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Decisao

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO
IBITIRAMA - VARA ONICA

Numero do Processo: 0000516-51.2017.8.08.0058

Requerente: O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, O MUNICIPIO DE
IBITIRAMA

Requerido:

DECISAO/MANDADO

Trata-se de “ACAO CIVIL PUBLICA (com pedido liminar)" (fls. 02/08), proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, em face do MUNICIPIO DE IBITIRAMA-ES,
ambos ja qualificados na exordial, instruida com documentos de fls. 09/77v, mediante a qual requer o
deferimento do requerimento de concessdo liminar de tutela provisoria de urgéncia de natureza
antecipada, em carater incidental, consistente em determinar “que o Municipio de Ibitirama, no prazo
méximo e improrrogavel de 60 (sessenta) dias, adeque a prestagdo de seu servigo de radiologia as
normas técnicas atualmente vigentes (Portaria 453/198), nos termos do relatorio de fiscalizacdo
emanado do Conselho Regional dos técnicos em radiologia sanando as 3 (trés) principais irregularidades
citadas acima na inicial, sob pena de multa diaria pessoal e solidaria ao Prefeito Municipal e ao
Secretario de Saude Municipal de Ibitirama no valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) a contar do fim
do prazo estipulado, devendo os referidos agentes publicos serem intimados pessoalmente para o
cumprimento obrigacional de urgéncia." (fl. 07).

Segundo a vestibular, "O Ministério Publico Estadual, instaurou o Inquérito Civil em anexo, n°
2016.0002.4356-98, em virtude de documentagdao oriunda do Conselho Regional de Técnicos em
radiologia (fls. 03/12), oportunidade em que dito documento apontou diversas irregularidades no que
tange ao servico de radiologia fornecido pelo Municipio de Ibitirama em inspe¢do realizada em
18/12/2014. Durante o tramite do procedimento, foi confirmado pela entdo Secretaria de Saude do
Municipio de Ibitirama, Sra. Rosimeire Silva Oliveira Amigo (fl. 24), a ndo observancia pelo municipio
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das normas técnicas vigentes em relacdo a dito procedimento (Portaria 453/98), sendo relatado,
inclusive, sequer a impossibilidade de climatizagdo do ambiente em que o aparelho de RAIO-X, em
virtude das instalagdes prediais do atual imével. Desta forma, pode-se apontar como sendo as principais
irregularidades no servigo radioldgico do Municipio de Ibitirama-ES: 1- Nao ha climatizacao da sala de
Raio-X; 2 - O Biombo nao ¢ o indicado pela Portaria 453/1998 — ainda ¢ utilizado biombo movel; e 3 —
Nao existe Supervisao Técnica das aplica¢des radioldgicas realizadas no local. Apos diversas tentativas
de sanar o problema extrajudicialmente, com toda a regularizagio do servigo, inclusive com mudanga de
local do RAIO-X. Desta forma, apesar de todo o esfor¢o do Ministério Publico pela solugdo dialogal da
presente demanda, se faz necessario o presente ajuizamento de acdo civil publica, tendo em vista a
negativa peremptoria de continuagdo da tentativa pelo Municipio de Ibitirama e do alto grau de
relevancia dos interesses aqui tutelados, uma vez que estd em risco a propria saude de paciente e
servidores publico municipais" (sic, fls. 02/03).

As fls. 82/91, o requerido arguiu preliminarmente a “inexisténcia de dano (falta de interesse de agir)”, ha
interesse de agir do Ministério Publico para a propositura de acdo civil publica em comento, que visa a
observancia do principio da legalidade, tornando efetiva disposicao prevista na legislagao local.

Dispde o art. 129 da CF/88:
Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:
[...].

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimoénio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

[.].
De sua vez, preceitua o art. 1° da Lei n® 7.347/1985:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais ¢ patrimoniais causados: (Redagdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

1 - a0 meio ambiente;

11 - ao consumidor;

IIT — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n® 8.078 de 1990)
V - por infragdo da ordem econémica; (Redagdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

VI - 4 ordem urbanistica. (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

VII — & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Incluido pela Lei n® 12.966, de
2014)

VIII - ao patriménio publico e social. (Incluido pela Lei n° 13.004, de 2014)

Paragrafo unico. Nao serd cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam
tributos, contribui¢des previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros
fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.
(Incluido pela Medida provisoria n® 2.180-35, de 2001).

A proposito, leciona em sede doutrinaria HUGO NIGRO MAZZILLI (“in” A Defesa dos Interesses
Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor, patrimonio cultural, patriménio publico e outros
interesses. 17. ed. rev., ampl. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2004. p. 118):

" A Constituigdo, longe, alids, de ter cuidado de restringir o objeto da acao civil publica, acabou sim,
ampliando-o, como se vé, exemplificativamente, dos arts. 5°, XXI e LXX, 8°, III, 129, 111, 232, que
permitem com largueza a tutela coletiva, por entidades de classe, associagdes civis, sindicatos,

aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/ver_decisao_new.cfm 2/4



28/03/2019 aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/ver_decisao_new.cfm

Ministério Publico, comunidades indigenas. Com o alargamento de objeto da acdo civil publica,
trazido pela Lei Maior, e, ultrapassando os limites da defesa de interesses transindividuais,
chegamos a alcangar, em alguns casos, até mesmo a defesa do interesse publico priméario, como € o
caso da defesa do patrimonio publico e social.

A agfo civil publica ainda se presta para que o Ministério Publico possa questionar politicas
publicas, quando do exercicio de suas fungdes no zelo para que os Poderes Publicos ¢ os servigos de
relevancia publica observem os direitos assegurados na Constituicdo. Com certeza, ndo podera o
Ministério Publico pedir ao Poder Judicidrio administre no lugar do administrador; contudo, podera
cobrar em juizo a aplica¢do de principios da Administragdo que possam estar sendo descurados, e,
com isso, restaurar a legalidade. Também ndo podera o Ministério Publico estar movido por
critérios politico-partidarios; entretanto, sua a¢do tem inegavel carater politico, no sentido técnico
da expressdo, ou seja, a instituicdo ministerial pode legitimamente questionar atos de governo, que,
entre outras hipdteses, firam o principio da legalidade, configurem desvio ou abuso de poder ou
divirjam dos principios da moralidade, eficiéncia ou razoabilidade, entre outros que devem informar
a Administragdo.”

Noutra passagem, aduz o aludido doutrinador (ob. cit., p. 287 e 288):

“Ao referir-se a legitimagdo ativa do Ministério Publico, o art. 5° da LACP ¢ o art. 82 do CDC
querem abranger nao s6 o Ministério Publico da Unido como o de cada um dos Estados, conforme a
respectiva area de atuacdo funcional.

Quando a lei confere legitimidade ao Ministério Publico, presume-lhe o interesse de agir, pois que a
institui¢@o estd identificar por principio como defensora dos interesses indisponiveis da sociedade
como um todo. Assim, ndo ha o juiz de negar o interesse de agir do Ministério Publico, cuja
existéncia ja foi reconhecida pelo legislador, quando lhe cometeu a atribui¢do. Entretanto, o
interesse processual, em concreto, pode estar ausente, quando, por exemplo, numa acdo civil
publica ambiental, o Ministério Piblico esteja pretendendo que se coloque o filtro na chaminé de
uma fabrica que ja tenha encerrado suas atividades.”

Na agdo civil publica em aprego, cujo escopo ¢ garantir a dignidade da pessoa, fundamento
Constitucional, face a clara violacdo ao direito a saude de todos os que se expde a radiacdo do aparelho
de Raio-X disponibilizado pelo Municipio, bem como dos que prestam o servico de radiologia, o
interesse de agir do Ministério Publico ¢ inequivoco, ante a notdria resisténcia do Municipio réu em
adequar-se a portaria (453/1998) de regéncia da matéria, como se depreende, inclusive, dos argumentos
trazidos na inicial pelo requerente, razdes pelas quais, afasto a preliminar arguida.

Consoante previsdo inserta no artigo 300, caput, da Lei n° 13.105/2015 dispde que "a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado 1til do processo". Ora, a despeito da quantidade do material probatdrio juntado a
peti¢do vestibular, tenho por evidente a probabilidade do direito alegado pois que a municipalidade nao
vem observando as normas vigentes em relacdo aos servigos de radiologia (Portaria 453/98), sendo as
principais irregularidades apontadas no servi¢o radiolégico do Municipio de Ibitirama-ES: “1- Nao ha
climatiza¢do da sala de Raio-X; 2 - O Biombo ndo ¢ o indicado pela Portaria 453/1998 — ainda ¢
utilizado biombo médvel; e 3 — Nao existe Supervisdo Técnica das aplicagdes radioldgicas realizadas no
local”.

Por sua vez, o risco de dano dimana, e até se confunde, com os elementos de evidéncia da probabilidade
do direito antes alinhavados, afora se estribar na for¢a normativa dos principios regentes da matéria,
dentre os quais desponta o da prevencao, bem como o direito a satde, vez que as condi¢des precarias do
servigo de radiologia prestado pelo Municipio de Ibitirama-ES sdo claramente atentatérios a dignidade
de qualquer ser humano de que de seus servigos necessite e dos que ali trabalham, como bem apontado
pelo IPMP. Assim, o Requerente pretende ao fim e ao cabo da demanda que o Requerido, “no prazo
maximo e improrrogavel de 60 (sessenta) dias, adéque a prestagdo de seu servigo de radiologia as
normas técnicas atualmente vigentes (Portaria 453/198), nos termos do relatério de fiscalizacao
emanado do Conselho Regional dos técnicos em radiologia sanando as 3 (trés) principais irregularidades
citadas acima na inicial, sob pena de multa didria pessoal e solidaria ao Prefeito e ao Secretario de Saude
Municipal de Ibitirama no valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) a contar do fim do prazo estipulado,
devendo os referidos agentes publicos serem intimados pessoalmente para o cumprimento obrigacional
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de urgéncia”. O presente Decisum tem por fundamentos, diga-se presto, as normas decorrentes da
Constituicao Federal/88.

Forte nas razdes acima mencionadas, defiro o requerimento de concessao liminar de tutela proviséria de
urgéncia de natureza antecipada, em carater incidental, para o fim de determinar ao Requerido a
obrigagdo de fazer, consistente na adequagdo da prestacdo de seu servico de radiologia as normas
técnicas atualmente vigentes (Portaria 453/198), nos termos do relatério de fiscalizagdo emanado do
Conselho Regional dos técnicos em radiologia sanando as 3 (trés) principais irregularidades citadas
acima e na inicial, no prazo maximo e improrrogavel de 60 (sessenta) dias, sob pena de multa didria
pessoal e solidaria ao Prefeito e ao Secretario de Saude Municipal de Ibitirama, sob pena de multa no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de descumprimento, a contar do fim do prazo estipulado.

Intime-se o requerido. Intime-se, ainda, pessoalmente, Prefeito e ao Secretario de Saude Municipal de
Ibitirama-ES para o cumprimento obrigacional de urgéncia da presente decisao.

Intimem-se as partes para, no prazo de cinco dias, especificarem as provas que pretendem produzir, e
para justifica-las quanto a sua necessidade e utilidade para solugdo da controvérsia, sob pena de serem

consideradas como renunciadas as provas, resultando, se for possivel, o julgamento antecipado da lide.

Atribuo ao presente pronunciamento forga de Mandado de Intimagao.

Cumpra-se.
IBITIRAMA, 27/09/2017.
GRACIENE PEREIRA PINTO
Juiza de Direito
Dispositivo

Forte nas razdes acima mencionadas, defiro o requerimento de concessdo liminar de tutela provisoria de
urgéncia de natureza antecipada, em carater incidental, para o fim de determinar ao Requerido a
obrigacdo de fazer, consistente na adequacdo da prestacdo de seu servigo de radiologia as normas técnicas
atualmente vigentes (Portaria 453/198), nos termos do relatério de fiscalizacdo emanado do Conselho
Regional dos técnicos em radiologia sanando as 3 (trés) principais irregularidades citadas acima e na
inicial, no prazo maximo e improrrogavel de 60 (sessenta) dias, sob pena de multa diaria pessoal e
solidaria ao Prefeito e ao Secretario de Saude Municipal de Ibitirama, sob pena de multa no valor de R$
1.000,00 (mil reais), por dia de descumprimento, a contar do fim do prazo estipulado.

Intime-se o requerido. Intime-se, ainda, pessoalmente, Prefeito e ao Secretario de Saude Municipal de
Ibitirama-ES para o cumprimento obrigacional de urgéncia da presente decisao.

Intimem-se as partes para, no prazo de cinco dias, especificarem as provas que pretendem produzir, e
para justificéd-las quanto a sua necessidade e utilidade para solugdo da controvérsia, sob pena de serem
consideradas como renunciadas as provas, resultando, se for possivel, o julgamento antecipado da lide.

Atribuo ao presente pronunciamento for¢a de Mandado de Intimagao.

Cumpra-se.
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