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EMENTA

APELAGAO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PROCESSO SELETIVO PARA
CONTRATAGCAO TEMPORARIA. CARGO DE TECNICO EM RADIOLOGIA PROMOVIDA PELA
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. WRIT IMPETRADO POR
AUTARQUIA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. LIMITACAO PREVISTA NO
EDITAL. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO AMPLO ACESSO AOS CARGOS PUBLICOS
E DA ISONOMIA. FIXAGAO DA REMUNERAGCAO EM DESCOMPASSO COM A LEI N°
7.394/85. APELAGAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DESPROVIDA. APELACAO DO
CRTR-132 REGIAO PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia na analise da legalidade do Edital do Processo Seletivo da Secretaria
de Estado de Saude do Espirito Santo para a contratagdo de Técnico em Radiologia, com
remuneracgdo no valor de R$ 1.369,36 (um mil e trezentos e sessenta e nove reais e trinta e seis
centavos), e minimo de 06 (seis) meses de experiéncia e carga horaria de 24 horas.

2. Inicialmente, ndo ha que se falar em incompeténcia desta justica para conhecimento do feito
tendo em vista o previsto no artigo 109, inciso |, da Constituicdo Federal, o qual estabelece que
compete aos juizes federais processar e julgar as causas em que as entidades autarquicas
federais forem autoras.

3. Ndo obstante a Justica Federal seja competente para processar e julgar o presente mandado
de seguranca, ndo detém este Tribunal Federal competéncia originaria para o exame de ato
praticado por secretario de estado, tendo em vista que ndo se enquadra nas hipéteses previstas
no artigo 108, inciso |, alinea ‘c’, da Constituicao Federal.

4. O ordenamento juridico patrio adota, em tema de concurso publico, o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, sendo o edital um ato vinculante tanto para a administracido
publica quanto para os candidatos que se submetem ao concurso, de forma que todos devem
observar as regras ali estabelecidas.

5. Ademais, nao cabe ao Poder Judiciario interferir nos critérios de conveniéncia e oportunidade
adotados pela administragao na elaboracido do concurso publico e na definicao dos requisitos
necessarios para o preenchimento de seus cargos, podendo, entretanto, haver controle
jurisdicional quanto a observancia dos principios, valores e regras legais e constitucionais.

6. Da analise conjunta do edital em questado e da legislagdo acima transcrita, revela-se que as
atividades a serem desenvolvidas podem ser desempenhadas por profissionais de Técnico de
Radiologia, de forma que nao se revela razoavel a restricdo de acesso a funcéo publica.

7. Por forgca da Lei n® 7.394/85, que regula o exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia,
regulamentada pelo Decreto n® 92.790/86, o profissional Técnico em Radiologia tera a jornada
semanal de 24 (vinte quatro horas) e remuneragédo em 2 (dois) salarios minimos, incidindo sobre
esses vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco de vida e insalubridade.
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8. A Administragao Publica, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal, deve estrita
observancia ao Principio da Legalidade, ndo podendo, assim, o Estado do Espirito Santo
deliberar de forma diversa da estabelecia em Lei.
9. Considerando que a remuneracao dos profissionais de Técnico em Radiologia fixada no
Edital n° 001/2018 esta em descompasso com a legislacao federal, conclui-se pela sua
ilegalidade, devendo ser afastada e adequada conforme a Lei n° 7.394/85.
10. Recurso de apelagdo do Estado do Espirito Santo desprovido. Recurso de apelagao do
CRTR-13? Regiao provido.
ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a
Quinta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por unanimidade,
NEGAR PROVIMENTO a apelagao do Estado do Espirito Santo e DAR PROVIMENTO a
apelagcado do CRTR-132 Regiao, na forma do Relatério e do Voto, que ficam fazendo parte do
presente julgado.

FIRLY NASCIMENTO FILHO
Juiz Federal Convocado
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VOTO-VISTA

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. CONCURSO. TECNICO EM RADIOLOGIA. REGIME
JURIDICO. SERVIDOR. CONTRATO TEMPORARIOQ. LEI REGULADORA DA PROFISSAO.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. REMUNERACAO. EXPERIENCIA PROFISSIONAL. MINIMA.
ILEGALIDADE. MANUTENCAO PARCIAL.

1. Remessa necessaria e apelagdes civeis interpostas em face de sentenca que concede parcialmente a
segurancga pleiteada para determinar que a Autoridade Coatora retire de instrumento convocatorio de
certame publico a exigéncia de experiéncia profissional minima para os candidatos ao cargo de Técnico em
Radiologia.

2. Competéncia da justica federal para processar e julgar o feito, considerando que, a despeito de se tratar
de mandado de seguranca impetrado contra ato de Secretario de Saude do Estado do Espirito Santo, o que
atrairia, a prima facie, a competéncia da Justi¢a Estadual (art. 109, inciso I, alinea b da Constitui¢ao
Estadual do Espirito Santo), a entidade impetrante se qualifica como autarquia publica federal, aplicando-
se o art. 109, inciso I, inciso VIII da Constitui¢do Federal.

3. Caso em que Edital n°® 001/2018 da Secretaria de Estado da Satide — SESA estabelece normas para a
formagao de cadastro de reserva para contratagdes a serem feitas mediante contrato administrativo de
prestacdo de servigos com tempo determinado, em conformidade com a Lei Complementar n°® 809/2015.
4. Para o cargo Técnico em Radiologia, com carga horaria semanal de 24 (vinte e quatro) horas, foi
estipulado requisito de ingresso de experiéncia minima de 06 (seis) meses no cargo, com salario de
R$1.369,36 (mil trezentos e sessenta e nove reais e trinta e seis centavos). Demandante alega suposta
ilegalidade do edital quanto ao requisito e a remuneracéo fixada.

5. Os Estados podem constituir seus quadros do servigo publico e disciplinar seus respectivos regimes
juridicos. E o que explicitamente dispde a Constituicdo Federal, em seu art. 39: “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos
de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.”
6. Estados possuem competéncia constitucional para legislar sobre o regime juridico dos seus servidores
publicos, bem como sdo dotados de autonomia administrativa, expressa na auto-organizagdo, com 0s
limites impostos pela Constituicdo Federal e pelas leis que adotarem, de acordo com o disposto nos artigos
18 e 25, da Constituicdo Federal, de forma que lei federal ndo pode regular diretamente os regimes
juridicos dos servidores publicos (STJ, Segunda Turma, RMS 35196/MS, Relator Ministro HUMBERTO
MARTINS, publicado em 19.12.2011).

7. Entendimento da 5* Turma Especializada no sentido da submissao de servidores publicos ao regime
juridico préprio de seus entes federativos, em virtude da reparti¢do de competéncias constitucionais, que,
em obediéncia ao principio federativo previsto no artigo 18 da Constltuu;ao Federal, o qual confere
autonomia politica e administrativa a todos os entes federativos, serdo administrados e regidos pela
legislagdo que adotarem, observando-se os preceitos constitucionais (TRF2, 5* Turma Especializada, AC
02277148320174025101, Rel. Des. Fed. ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES, E-DJF2R
10.12.2018).

8. Néo obstante a prerrogativa do Estado disciplinar sobre seus proprios quadros do servico publico,
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eventual lei complementar estadual que disponha sobre vencimento de servidor publico, no especifico caso
de técnico em radiologia, devera se subordinar as regras gerais estabelecidas pela Unido no uso das
atribuicdes previstas pelo art. 22 da Constitui¢do Federal, mormente se considerado o seu inciso X VI,
quanto a competéncia privativa da Unido legislar sobre: “organizacdo do sistema nacional de emprego e
condigdes para o exercicio das profissdes”.

9. A Unido regulou a profiss@o de Técnico em Radiologia por meio da Lei n°. 7.394/85, regulamentada
pelo Decreto n°. 92.790/86. Ambos os diplomas foram recepcionados pelo referido dispositivo
constitucional. Em seu art. 16, a referida lei determina que o saldrio minimo dos profissionais que
executam as técnicas radiologicas sera equivalente a 02 (dois) saldrios minimos incidindo sobre esse
vencimento 40% (quarenta por cento) de risco de vida e insalubridade.

10. Sendo assim, expressa a remuneragao do técnico em radiologia na Lei n° 7394/85, ndo teria o Estado
prerrogativa de deliberar de forma diversa da estabelecida pela referida lei federal, porquanto esta ndo tem
por finalidade regular o servigo publico de ente federativo, mas fixar condi¢do primordial do proprio
exercicio profissional da categoria ali indicada, ainda que se trate de cargo publico.

11. Impde-se que seja observado pelas normas que organizam os servigos publicos estaduais o instituido
no ambito federal a respeito das condigdes do exercicio das profissdes. Por conseguinte, eventual
disposi¢do, em instrumento convocatério, de remuneracio dos servidores estaduais técnicos em radiologia
em conflito com a legisla¢do federal ser afastada.

12. Precedentes: STJ, 1* Turma, AgRg no AREsp 341145, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE
18.02.2014; TRF2, 5* Turma Especializada, AC 01136784220144025001, Rel. Des. Fed. MARCUS
ABRAHAM, E-DJF2R 02.03.2016.

13. Constata-se que o Estado do Espirito Santo, mediante Lei Complementar n® 809/2015, dispds sobre
salario dos servidores publicos contratados temporariamente “com base na tabela de remuneragao
praticada pela administragdo direta e indireta do Poder Executivo, correspondendo ao nivel para o qual
esteja sendo contratado, conforme previsdo no edital proprio” (art. 8). 14. A Lei Complementar Estadual n°
46, de 31.01.1994 que institui o Regime Juridico Unico dos servidores publicos civis indica o vencimento
como a retribuicdo pecuniaria mensal devida ao servido publico civil pelo efetivo exercicio do cargo,
fixada em lei (art. 66). A Lei Complementar n° 639 de 11.09.2012, por sua vez, que dispde sobre
remuneracao por subsidio para os servidores do Quadro de Servidores da Saude, alocados na Secretaria de
Estado da Saude - SESA, incluindo o Técnico em Radiologia, deixa de fixar remuneracdo conforme lei
federal reguladora da carreira.

15. Como consequéncia, ainda que preservada a autonomia municipal quanto a instituigdo de regime
juridico préprio (Constituicdo Federal, arts. 18 e 29), o Estado do Espirito Santo, no especifico caso de
vencimento de Técnico em Radiologia no Edital n® 001/2018, ndo indicou remuneragdo no Edital n°
01/2018 observando as condigdes gerais de exercicio da profissdo fixadas na Lei n® 7394/85.

16. A remuneragdo do cargo técnico em Radiologia fixado no instrumento convocatorio ndo encontra
correspondéncia nem com a Lei complementar estadual que fixa vencimento do servidor publico do
quadro de Satde, nem com a lei federal reguladora da carreira.

17. Repise-se que as regras constantes em edital de concurso publico devem se coadunar as
regulamentacdes legais especificas ao cargo que se pretende preencher por meio desse procedimento, sob
pena de restar infringido o principio da legalidade, ao qual estd vinculada (art. 37, caput, Constitui¢ao
Federal).

18. Ante a constatacdo de ilegalidade do instrumento convocatorio, conclui-se pela procedéncia do pedido
formulado inicial, de modo que seja concedida a seguranca também para determinar ao Impetrado que
promova a adequag@o do Edital n° 001/2018 no ponto atinente a remuneragdo dos Técnicos em Radiologia,
conforme entendeu o0 MM. Relator, ainda que por fundamento diverso.

19. Impossibilidade de exigéncia de experiéncia profissional fixada no Edital do certame. Com efeito,
verifica-se que a lei regulamentadora da carreira pretendida ndo faz alusdo a necessidade de “comprovagao
de experiéncia minima de 06 (seis) meses” como Técnico em Radiologista, ndo sendo razoéavel restringir o
acesso dos candidatos a um cargo publico em razdo do ndo atendimento a condi¢do formulada apenas pelo
edital do certame, sem lastro legal.

20. Precedentes: TRF2, 5* Turma Especializada, AC 2014.51.01.002069-7, Rel. Des. Fed. RICARDO
PERLINGEIRO, E-DJF2R 12.2.2016; TRF2, 5% Turma Especializada, AC 2011.51.01.012971-2, Rel. Des.
Fed. RICARDO PERLINGEIRO, E-DJF2R 14.9.2012.

21. Reformada a sentenga de modo a ser concedida a seguranga com a adequacao do Edital n° 001/2018 no
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ponto atinente a remuneragdo dos Técnicos em Radiologia e a inexigibilidade de experiéncia profissional
minima para acesso ao referido cargo.

22. Apelagdo do Conselho Regional de Radiologia provido e remessa necessaria e apelacdo do Estado do
Espirito Santo ndo providas.

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO:

Cuida-se de remessa necesséria e apelagdes civeis, interpostas por ESTADO DO ESPIRITO
SANTO ¢ CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA DA 13* REGIAO — ES contra
sentenga que, nos autos do mandado de seguranga impetrado pelo Conselho profissional contra ato do
SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO objetivando a adequagdo do Edital n°
001/2018 do Processo Seletivo da Secretaria de Estado de Satde do Espirito Santo quanto aos
vencimentos dos técnico em radiologia nos termos do artigo 16 da Lei n® 7.394/85 e da ADPF n°® 151/DF e
a inexigibilidade de experiéncia profissional para o cargo, concedeu parcialmente a seguranca pleiteada
apenas para determinar que a Autoridade Coatora retire do Edital a exigéncia de experiéncia profissional
minima para os candidatos.

A sentenga recorrida consignou a impossibilidade de vinculacdo da remuneracdo de servidores
publicos, diante do que determina o art. 37, inciso XIII, da Constitui¢do Federal, sendo incabivel, em se
tratando de servidores estaduais (como no caso vertente) a vinculacdo de sua remuneragdo aos indices de
correcdo definidos pela Unido, em relagdo aos pisos salariais profissionais. Com fulcro no entendimento do
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 290 e em
precedente desta C. Corte (TRF2, 5* Turma Especializada, AC 00299088320164025001, Rel. Des. Fed.
ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES, E-DJF2R 10.10.2017), concluiu que cada ente
federativo pode organizar seu servigo publico, instituindo regime juridico proprio, o que incluiria a
prerrogativa de fixacdo dos vencimentos de seus servidores. Dessa forma, haveria razdo por parte da
Administragdo Publica em fixar remunerag@o no Edital n°® 01/2018, impondo-se a retificacdo deste somente
quanto ao requisito de experiéncia profissional minima de 06 (seis) meses para ocupacdo do cargo,
porquanto seria inconstitucional a previsdo de tempo de experiéncia quando inexistente previsao legal a
respeito.

Em suas razoes de fls. 152/163, o Estado do Espirito Santo suscita a preliminar de incompeténcia
da justica federal para julgar Mandado de Seguranga contra autoridade coatora estadual em razio da
competéncia funcional absoluta do Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo, com base no art. 109,
inciso I, alinea b, da Constitui¢cdo Estadual. No mérito, aponta a legalidade da exigéncia editalicia de
experiéncia profissional minima.

O Conselho Regional de Técnico de Radiologia — 13* Regido, por sua vez, as fls. 171/205, aduz a
existéncia de lei federal (Lei n® 7394/85, art. 16) reguladora da profissdo dos técnicos em radiologia
determinando a remuneragdo em dois salarios minimos nos quais incide 40% de risco de vida e
insalubridade, conforme decidido na ADPF n° 151/DF. Por conseguinte, o Secretario de Saude do Estado
do Espirito Santo, ao ndo aplicar a legislag¢ao federal, estaria afrontando o principio da legalidade disposto
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao fixar os vencimentos em desconformidade com o
quantum do art. 16 da Lei 7394/85. Alega que ¢ competente a Unido para legislar acerca das condi¢des de
exercicio de profissdes, devendo o Estado observar a lei federal, restando ao poder judiciario somente o
controle do ato administrativo para que a legislacdo federal aplicavel a categoria seja observada. Requer,
por tais razdes, a reforma da sentenga no que tange a remuneragao que consta no Edital do Concurso
Publico n°.001/2018, para provimento do cargo de técnico em radiologia, a fim de adequa-lo para que a
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remuneracao do cargo em conformidade com a lei n® 7.394/85 e Decreto n°® 92.790/86.
Contrarrazdes do Estado do Espirito Santo as fls. 216/232.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 241/250 pelo provimento parcial do recurso do Estado
do Espirito Santo e da Remessa Necessaria e pelo desprovimento do Recurso do Conselho Regional de
Técnico de Radiologia da 13* Regido a fim de que se anule a sentenca e se reconhega a competéncia
originaria do Tribunal Regional Federal da 2* Regido.

Submetida a questao a aprecia¢ao desta C. Turma Especializada, o Exmo. Relator deu provimento a
apelagao do Conselho Regional de Radiologia — 13 Regido por reconhecer a ilegalidade do Edital n°
001/2018 quando fixa remuneragao dos profissionais de Técnico em Radiologia em descompasso com a
legislagao federal, impondo a reforma da sentenga para promover a adequagdo do instrumento
convocatorio conforme a Lei n® 7.394/85. Quanto a apelacdo do Estado do Espirito Santo, negou
provimento ao recurso, por afastar (i) a preliminar de competéncia funcional absoluta do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, sendo competente a justica federal em razdo do art. 109, inciso I, da
Constitui¢do Federal e simula 511 do Supremo Tribunal Federal; e (ii) a exigéncia de experiéncia
profissional minima para os candidatos, por padecer de razoabilidade a restri¢do de acesso a cargo publico
estabelecida pelo edital sem correspondéncia legal.

Vieram-me os autos conclusos em virtude de pedido de vista.
E o relatorio.

Consoante relatado, cuida-se de recursos de apelacdo contra sentenca proferida em mandado de
seguranga que julgou parcialmente procedente o pedido, concedendo a seguranga somente para determinar,
em carater definitivo, que a autoridade coatora adeque o Edital n°® 001/2018 para retirar a exigéncia de
experiéncia profissional minima.

Preliminarmente, ratifica-se o entendimento do MM. Relator quanto a competéncia da justica
federal para processar e julgar o feito, considerando que, a despeito de se tratar de mandado de seguranca
impetrado contra ato de Secretario de Saude do Estado do Espirito Santo, o que atrairia, a prima facie, a
competéncia da Justica Estadual (art. 109, inciso I, alinea b da Constitui¢do Estadual do Espirito Santo), a
entidade impetrante se qualifica como autarquia publica federal, aplicando-se o art. 109, inciso I, inciso
VIII da Constituicdo Federal.

No mérito, cumpre perquirir a legalidade de instrumento convocatorio de certame no que tange a
remuneracao fixada ¢ experiéncia profissional minima exigida para o cargo de técnico em radiologia,
profissao regulada pela Lei n® 7.394/85.

No caso em aprego, o Edital n°® 001/2018 da Secretaria de Estado da Saude — SESA estabelece
normas para a formagao de cadastro de reserva para contratacdo em regime de designacdo temporaria para
atender necessidade temporaria e de excepcional interesse publico da SESA, nos termos do inciso IX do
art. 37 da Constituigdo Federal e do inciso IX do art. 32 da Constituigdo Estadual. As contratagdes seriam
feitas mediante contrato administrativo de prestacdo de servicos com tempo determinado, em
conformidade com a Lei Complementar n® 809/2015.

Para o cargo Técnico em Radiologia, com carga horaria semanal de 24 (vinte e quatro) horas, foram
estipulados os requisitos de ingresso (i) formagdo técnica de nivel médio em Técnico em Radiologia, (ii)
certificado de conclusdo emitido por institui¢do reconhecida pelo MEC, (iii) registro no Conselho de
Classe, (iv) Certificado de curso de Pacote Office (Windows, Word e Excel); (v) comprovacdo de
experiéncia minima de 06 (seis) meses no cargo, com salario de R$1.369,36 (mil trezentos e sessenta e
nove reais e trinta e seis centavos).

A sentencga recorrida consignou, diante do que determina o art. 37, inciso XIII, da Constituigado
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Federal, em se tratando de servidores estaduais (como no caso vertente), a impossibilidade de vinculagdo
da remuneragdo de servidores publicos aos indices de corre¢do definidos pela Unido, em relacdo aos pisos
salariais profissionais. Como cada ente federativo pode organizar seu servigo publico instituindo regime
juridico proprio, o que incluiria a prerrogativa de fixagdo dos vencimentos de seus servidores, haveria
razdo por parte da Administracdo Publica em fixar remuneragdo no Edital n° 01/2018 - SESA, impondo-se
a retificagdo deste somente quanto ao requisito de experiéncia profissional minima de 06 (seis) meses para
ocupagdo do cargo, porquanto seria inconstitucional a previsdo de tempo de experiéncia quando inexistente
previsdo legal a respeito.

Com efeito, os Estados podem constituir seus quadros do servigco publico e disciplinar scus
respectivos regimes juridicos. E o que explicitamente dispde a Constituicdo Federal, em seu art. 39: “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime
juridico tnico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas.”

Sendo assim, possuem competéncia constitucional para legislar sobre o regime juridico dos seus
servidores publicos, bem como sdo dotados de autonomia administrativa, expressa na auto-organizagio,
com os limites impostos pela Constituicdo Federal e pelas leis que adotarem, de acordo com o disposto nos
artigos 18 e 25, da Constituicdo Federal, de forma que lei federal ndo pode regular diretamente os regimes
juridicos dos servidores publicos (STJ, Segunda Turma, RMS 35196/MS, Relator Ministro HUMBERTO
MARTINS, publicado em 19.12.2011).

Nesse sentido foi o entendimento da 5* Turma Especializada, quanto a submissdo dos servidores
publicos ao regime juridico proprio de seus entes federativos, em virtude da reparticdo de competéncias
constitucionais, que, em obediéncia ao principio federativo previsto no artigo 18 da Constitui¢ao Federal, o
qual confere autonomia politica e administrativa a todos os entes federativos, serdo administrados e
regidos pela legislagdo que adotarem, observando-se os preceitos constitucionais, in verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
CARGO DETECNICO EM RADIOLOGIA. IMPOSSIBILIDADE DE VINCULACAO
DA REMUNERACAO DESERVIDORES PUBLICOS A PISO SALARIAL DE
DETERMINADA CATEGORIA. ARTIGO 37,INCISO XIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUTONOMIA POLITICO ADMINISTRATIVA DOSENTES
FEDERATIVOS PARA FIXAR O VENCIMENTO DE SEUS SERVIDORES.
NOVACONTRATACAO TEMPORARIA. EXIGENCIA DO DECURSO DO PRAZO
DE 24 (VINTE EQUATRO) MESES ENTRE AS CONTRATACOES. ARTIGO 9°,
INCISO III, DA LEI N° 8.745/93.PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE ADMINISTRATIVA E RAZOABILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO. CALAMIDADE
PUBLICA.POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. A controvérsia dos
autos cinge-se em analisar se cabivel: 1) a aplicacdo do piso salarial da categoria
profissional para efeitos de remunerag@o de pessoal do servigo piblico; e ii) 0 pagamento
do FGTS e sua respectiva multa, em razdo de o autor ter firmado com a Administracao
contratos temporarios sucessivos. 2. O Supremo Tribunal Federal possui orientagdo firme
no sentido do ndo cabimento de qualquer espécie de vinculagdo da remuneracio de
servidores publicos, diante do que dispde o artigo 37, inciso XIII, da Constitui¢ao Federal,
repelindo, assim, a vinculagdo da remuneragao de servidores publicos dos Estados a
fatores alheios a sua vontade ¢ ao seu controle, seja as variagdes de indices de corregdo
editados pela UNIAO, seja aos pisos salariais profissionais. Precedente: STF, Tribunal
Pleno, ADI 290/SC, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, publicado em12/06/2014. 3. O
Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que os Estados possuem
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competéncia constitucional para legislar sobre o regime juridico dos seus servidores
publicos, bem como sdo dotados de autonomia administrativa, expressa na auto-
organizacio, com os limites impostos pela Constituicdo Federal e pelas Constituicdes
dos Estados, de acordo com o disposto nos artigos 18 e 25, da Constituicdo Federal,
de forma que lei federal nio pode regular diretamente os regimes juridicos dos
servidores publicos dos Estados. Precedente: STJ, Segunda Turma, RMS 35196/MS,
Relator Ministro HUMBERTO MARTINS, publicado em19/12/2011. 4. Os servidores
publicos submetem-se ao regime juridico préprio de seus entes federativos, em
virtude da reparticio de competéncias constitucionais, que, em obediéncia ao
principio federativo previsto no artigo 18, da Constituicio Federal, confere
autonomia politica e administrativa a todos os entes federativos, que serao
administrados e regidos pela legislacio que adotarem, desde que, por 6bvio, sejam
observados os preceitos constitucionais. Desta forma, cada ente federativo pode
organizar seu servico publico, instituindo regime juridico proéprio, o que inclui, sem
sombra de duvidas, a prerrogativa de fixacado dos vencimentos de seus servidores. 5.
Esta Corte Federal também ja afastou a vinculagdo do vencimento de servidores publicos
municipais ao piso salarial de determinada categoria profissional, ao fundamento de que o
artigo 39, §3°, da Constituicdo Federal, ndo assegurou aos servidores publicos o piso
salarial garantido aos trabalhadores pelo artigo 7°, inciso V, da Constituicao Federal. 6. No
caso em apreco, ndo deve ser adotado o piso salarial da categoria profissional de Técnico
em Radiologia, pois, conforme ja exposto, o respectivo ente politico possui autonomia
para fixar a remuneracio de seus servidores, a qual nio se vincula ao piso salarial da
categoria profissional. 7. Da leitura do artigo 9°, III, e do artigo 2°, I e IX, ambos da Lei
n°® 8.745/93, depreende-se que o agente, contratado temporariamente, ndo podera ser
novamente contratado antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento de
seu contrato anterior, salvo em situagdes de calamidade publica e de emergéncias
ambientais. [...] 16. Recurso de apelagao desprovido.

(TRF2, 5% Turma Especializada, AC 02277148320174025101, Rel. Des. Fed. ALUISIO
GONCALVES DE CASTRO MENDES, E-DJF2R 10.12.2018) (grifos nossos)

No caso em apreco, o Estado do Espirito Santo, por meio da Lei Complementar n® 809/2015, que
dispde sobre a contratag@o por tempo determinado pelo ente federativo, estabeleceu que a remuneragio do
servidor contratado nos termos desta Lei Complementar sera fixada “com base na jornada de trabalho e na
tabela de remuncracdo praticada pela administracdo direta e indireta do Poder Executivo, correspondendo
ao nivel para o qual esteja sendo contratado, conforme previsao no edital proprio” (art. 8).

Contudo, ndo obstante a prerrogativa do Estado disciplinar sobre seus proprios quadros do servigo
publico, eventual lei complementar estadual que disponha sobre vencimento de servidor ptblico, no
especifico caso de técnico em radiologia, devera se subordinar as regras gerais estabelecidas pela Unido no
uso das atribui¢des previstas pelo art. 22 da Constitui¢do Federal, mormente se considerado o seu inciso
XVI, quanto a competéncia privativa da Unido legislar sobre: “organiza¢do do sistema nacional de
emprego e condi¢des para o exercicio das profissdes”.

A Uniao regulou a profissdo de Técnico em Radiologia por meio da Lei n°. 7.394/85,
regulamentada pelo Decreto n°. 92.790/86. Ambos os diplomas foram recepcionados pelo referido
dispositivo constitucional. Em seu art. 16, a referida lei determina que o salario minimo dos profissionais
que executam as técnicas radiologicas serd equivalente a 02 (dois) saldrios minimos incidindo sobre esse
vencimento 40% (quarenta por cento) de risco de vida e insalubridade, in verbis:

Art. 16 - O salario minimo dos profissionais, que executam as técnicas definidas no Art. 1°
desta Lei, sera equivalente a 2 (dois) salarios minimos profissionais da regido, incidindo
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sobre esses vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco de vida e insalubridade.

Quanto ao salario, este devera se adequar ao salario minimo vigente em 13.05.2011 (dois salarios
minimos), corrigido com base nos indices de reajustes de salarios, incidindo sobre esses vencimentos 40%
de risco de vida e insalubridade, a teor do art. 16 da referida lei, conforme restou decidido na ADPF n°
151/DF, como destacado pelo impetrante.

Sendo assim, expressa a remuneragdo do técnico em radiologia na Lei n® 7394/85, ndo teria o
Estado prerrogativa de deliberar de forma diversa da estabelecida pela referida lei federal, porquanto esta
ndo tem por finalidade regular o servigo publico de ente federativo, mas fixar condi¢ao primordial do
proprio exercicio profissional da categoria ali indicada, ainda que se trate de cargo publico.

Impde-se, portanto, que seja observado pelas normas que organizam os servigos publicos estaduais
o instituido no ambito federal a respeito das condigdes do exercicio das profissdes. Por conseguinte,
eventual disposi¢do, em instrumento convocatorio, de remuneragdo dos servidores estaduais técnicos em
radiologia em conflito com a legislacdo federal ser afastada. Se a Lei n°® 7.394/85 reconhece a remuneracao
dos técnicos de radiologia, ndo pode um edital estabelecer de forma diversa.

Corroborando tais assertivas, colacionam-se os seguintes arestos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. "TECNICO EM
RADIOLOGIA". JORNADA DE TRABALHO. ART. 14 DA LEI 7.394/85.
APLICACAO AOS SERVIDORES. POSSIBILIDADE. ART. 22, XVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Os servidores piiblicos
estaduais submetem-se ao regime juridico proprio de seus Estados, em virtude da
reparticdo de competéncias constitucionais, que em respeito ao principio federativo
previsto no art. 18 da Constitui¢do Federal, confere autonomia politica e administrativa a
todos os entes federados, que serdo administrados e regidos pela legislagdo que adotarem,
desde que observados os preceitos constitucionais. 2. A despeito de cada ente federado
poder organizar seu respectivo servi¢o publico, instituindo regime juridico que ira
reger suas relacdes com seus servidores, estas ainda estario sujeitas as regras gerais
estabelecidas pela Unifio no exercicio da competéncia estabelecida no art. 22 da
Constituicio Federal, segundo o qual "[c]ompete privativamente a Unido legislar
sobre: [...] XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
exercicio de profissdes". 3. A Lei Federal 7.394/85 (que "Regula o Exercicio da
Profissao de Técnico em Radiologia, e da outras providéncias'), em seu art. 14,
determina que "[a] jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta Lei
sera de 24 (vinte e quatro) horas semanais". 4. O art. 14 da Lei 7.394/85 foi
recepcionada pelo art. 22, XVI, da Constitui¢do Federal, sendo, portanto, aplicavel aos
servidores publicos ocupantes do cargo de "técnico em radiologia". Nesse sentido, mutatis
mutandis: AgRg no REsp 823.913/RS, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Sexta Turma, DJe 21/6/10. 5. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, 17 Turma, AgRg no AREsp 341145, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE
18.02.2014) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
TECNICO EM RADIOLOGIA. LEI 7.394/85. JORNADA DE TRABALHO. PISO
SALARIAL. 1. No caso, a Prefeitura Municipal de Aguia Branca abriu Processo Seletivo
Simplificado, com a finalidade de preencher as vagas nas fun¢des discriminas no item 2.0
e 2.1 do Edital 001/2014, sendo que para o cargo de técnico em radiologia fora
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apresentado uma vaga, com os seguintes pardmetros: vencimento mensal de R$ 929,75
(novecentos e vinte e nove reais ¢ setenta e cinco centavos), com carga horaria de 40
(quarenta horas semanais), pré-requisito ensino superior completo, curso técnico em
radiologia e registro no Conselho de Classe. [...] 5. O fato de o trabalho de técnico em
radiologia ser prestado em virtude do exercicio de cargo publico niao afasta a
remuneracio prevista na Lei n.® 7.394/85. 6. Precedentes: TRF4, AC 5010227-
58.2014.404.7005, Terceira Turma, Relator p/ Acérddo RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 05/10/2015; TRF4, APELREEX 5009904-
41.2014.404.7009, Terceira Turma, Relator p/ Acordio NICOLAU KONKEL JUNIOR,
juntado aos autos em 12/03/2015; TRF5, AC n° 08010717220144058201/PB,
Desembargador Federal CESAR CARVALHO (Convocado), 4* Turma, JULGAMENTO:
07/07/2015. 7. Apelagdo e remessa necessaria providas. Sentenca reformada.

(TRF2, 5% Turma Especializada, AC 01136784220144025001, Rel. Des. Fed. MARCUS
ABRAHAM, E-DJF2R 02.03.2016)

Na demanda aprego, constata-se que o Estado do Espirito Santo, mediante Lei Complementar n°
809/2015, dispds sobre salario dos servidores publicos contratados temporariamente “com base na tabela
de remuneragdo praticada pela administragdo direta e indireta do Poder Executivo, correspondendo ao
nivel para o qual esteja sendo contratado, conforme previsao no edital proprio” (art. 8).

A Lei Complementar Estadual n® 46, de 31.01.1994 que institui o Regime Juridico Unico dos
servidores publicos civis da administragdo direta, das autarquias e das fundagdes publicas do Estado do
Espirito Santo, de qualquer dos seus Poderes indica o vencimento como a retribuicdo pecuniaria mensal
devida ao servido publico civil pelo efetivo exercicio do cargo, fixada em lei (art. 66). A Lei
Complementar n° 639 de 11.09.2012, por sua vez, que dispde sobre remuneragdo por subsidio para os
servidores do Quadro de Servidores da Satde, alocados na Secretaria de Estado da Satde - SESA,
incluindo o Técnico em Radiologia, deixa de fixar remuneragdo conforme lei federal reguladora da
carreira.

Como consequéncia, ainda que preservada a autonomia municipal quanto a institui¢do de regime
juridico proprio (Constituicao Federal, arts. 18 e 29), o Estado do Espirito Santo, no especifico caso de
vencimento de Técnico em Radiologia no Edital n® 001/2018, ndo indicou remuneragdo no Edital n°
01/2018 observando as condigdes gerais de exercicio da profissdo fixadas na Lei n® 7394/85. Isso porque a
remuneracdo do cargo técnico em Radiologia fixado no instrumento convocatdrio ndo encontra
correspondéncia nem com a Lei complementar estadual que fixa vencimento do servidor ptblico do
quadro de Satde, nem com a lei federal reguladora da carreira.

Repise-se que as regras constantes em edital de concurso publico devem se coadunar as
regulamentagdes legais especificas ao cargo que se pretende preencher por meio desse procedimento, sob
pena de restar infringido o principio da legalidade, ao qual esta vinculada (art. 37, caput, Constituigédo
Federal).

Ante a constatacdo de ilegalidade do instrumento convocatorio, conclui-se pela procedéncia do
pedido formulado inicial, de modo que seja concedida a seguranga também para determinar ao Impetrado
que promova a adequacdo do Edital n® 001/2018 no ponto atinente a remuneragdo dos Técnicos em
Radiologia, conforme entendeu o0 MM. Relator, ainda que por fundamento diverso.

Ratifique-se, ainda, o entendimento do Relator quanto a impossibilidade de exigéncia de
experiéncia profissional fixada no Edital do certame. Com efeito, verifica-se que a lei regulamentadora da
carreira pretendida no faz alus@o a necessidade de “comprovacgdo de experiéncia minima de 06 (seis)
meses” como Técnico em Radiologista, ndo sendo razoavel restringir o acesso dos candidatos a um cargo
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publico em razdo do ndo atendimento & condi¢do formulada apenas pelo edital do certame, sem lastro legal
(TRF2, 5* Turma Especializada, AC 2014.51.01.002069-7, Rel. Des. Fed. RICARDO PERLINGEIRO, E-
DJF2R 12.2.2016; TRF2, 5* Turma Especializada, AC 2011.51.01.012971-2, Rel. Des. Fed. RICARDO
PERLINGEIRO, E-DJF2R 14.9.2012).

Sendo assim, deve ser reformada a sentenga de modo a ser concedida a seguranga com a adequagao
do Edital n° 001/2018 no ponto atinente a remuneragdo dos Técnicos em Radiologia ¢ & inexigibilidade de

experiéncia profissional minima para acesso ao referido cargo, razdo pela qual acompanho o Exmo.

Relator, embora por fundamento adverso, para manter o acéorddo que deu provimento a apelagdo do
Conselho Regional de Radiologia — 13* Regido e negou provimento a apelagdo do Estado do Espirito
Santo. Nega-se provimento, ainda, a remessa necessaria.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO A APELACAO DO CONSELHO REGIONAL DE
RADIOLOGIA E NEGO PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA E A APELACAO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO.

E como voto.

RICARDO PERLINGEIRO
Desembargador Federal
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